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Der Rat der EU hat 2008 zwei Richtlinien zur Anderung der M ehrwertsteuersystemrichli-
i ; nie erlassen, die zum 1.1.2010 in nationales Recht umzusetzen sind. Diese &ndern die
Ort der sonsli gen Les Ortsbestimmungen fiir sonstige Leistungen, erweitern das Reverse-Charge-Verfahren
tung ab 1.1.2010 sowie die Angaben in der Zusammenfassenden Meldung um die innergemeinschaftlichen
sonstigen Leistungen und regeln das V orsteuer-Vergiitungsverfahren neu.

Der nationd e Gesetzgeber hat die européischen Vorgaben im Jahressteuergesetz 2009 in
nati onales Recht umgesetzt. Anderungen wird es noch bei der Zusammenfassenden Mél-
dung geben, die derzeit im ,,Entwurf fiir ein Drittes Gesetz zur Anderung des Umsatzsteu-
ergesetzes” beraten werden.

Die Anderungen zur Neuregel ung der Ortsbestimmung filr sonstige L eistungen treten am
1.1.2010 in Kraft.

Um den nachfolgend dargestelIten Neuregel ungen bereits ab dem 1.1.2010 vollumféanglich
Handlun gsbedarf entsprechen zu kénnen, sollten Unternehmer nachfolgende V orbereitungen treffen:

e Werden sonstige Leistungen an aud andische Lei stungsempféanger erbracht, so sollten
die USt.-1d.-Nummern dieser aud &ndischen Geschéftspartner von diesen abgefragt
und durch eine qualifizierten Bestétigungsanfrage an das Bundeszentralamt fir Steu-
ern verifiziert werden.

o Desweiteren sollten die Ausgangsrechnungen/Formul are angepasst werden, um si-
cherzustellen, dass ab 1.1.2010 die US.-1d.Nr. der ausléndischen Empfénger songtiger
Leistungen vermerkt werden kénnen.

e Alle Unternehmer, die sonstige Leistungen von Unternehmern aus anderen EU-
Mitgliedsstaaten erhalten bzw. an solche Unternehmer sonstige Leistungen erbringen,
sollten ihre Buchhdtungssoftware auf Anpassungsbedarf Uberprifen. Ggf. sind neue
Steuerschlissdl fir die genannten sonstigen Leistungen zu hinterlegen und Verfahren
zur Erstellung der Angaben im Rahmen der neuen ZM-M e depflichten elnzurichten.

o Dartiber hinaus sollten die Mitarbeiter (insbesondere in Ein- und Verkauf sowie der
Buchhaltung) geschult werden: Insbesondere Eingangsrechnungen Uiber Leistungen,
die dem Ubergang der Steuerschul dnerschaft auf den Leistungsempfanger (8§ 13b
USIG, international ,,reverse-charge-Verfahren™ genannt) unterliegen, miissen zuver-
18ssig erkannt werden kénnen. Bei diesen Rechnungen handelt es sich um Rechnungen
ohne Ausweis von Umsatzsteuer, fir die die Umsatzsteuer selber errechnet und direkt
an das Finanzamt anstatt an den leistenden Unternehmer gezahlt werden muss.

Sofern Unternehmer V orsteuer-V ergiitungsantrége in anderen EU-Staaten Uber in 2009
dort entrichtete Umsatzsteuer zu stellen beabsichtigen, ist zu Uberdenken, ob der Antrag
bis zum 1.1.2010 zurtickgestelIt und nach dem neuen, potentiell schnelleren Verfahren
gestel It werden soll.

Sonstige Leistungen an einen Unternehmer (B2B-Leistung, Business-to-Business) werden
; : regelmafiig an dem Ort ausgefiihrt, an dem der Leistungsempfanger sein Unternehmen
S_onstl ge Lesiu ngen an betreibt (Empféngersitzprinzip). Das gilt fur die Leistungserbringung sowohl gegeniiber
einen Unternehmer Unternehmern mit Sitzin der EU a s auch mit Sitz im Drittland.
Den Unternehmern gleichgestellt werden insoweit juristische Personen (insbesondere des
oOffentlichen Rechts), soweit sie nicht unternehmerisch tétig sind und ihnen eine Umsatz-
steuer-ldentifikationsnummer erteilt wurde.

Die Leistung muss fur den unternehmerischen Bereich des Lel stungsempféngers ausge-
fuhrt worden sein. Die bisherige M &glichkeit, fir bestimmte innergemeinschaftliche sons-
tige Leistungen den Leistungsort durch Verwendung einer Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer zu verlagern, wird abgeschafft. Verwendet der Lel stungsempfan-
ger aber eine Umsatzsteuer-Identifikations-nummer, kann der Leistende davon ausgehen,
dass die Leistung fur den unternehmerischen Bereich bezogen wird. Fur den unternehme-
rischen Bereich bezogen sind auch Leistungen, die der Erbringung nicht steuerbarer Um-
sétze dienen.

Der Leistungsort liegt am Ort einer Betriebsstétte des Leistungsempfangers, wenn die
Leistung an diese Betriebsstétte ausgefihrt wird.
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Sonstige Leistungen an
Endverbraucher

Ausnahmen von der
grundsatzlichen Ortsre-
gelung

Besonders wichtig:

Erbringt ein Unternehmer eine sonstige Leistung an einen aud éndischen Leistungsemp-
fanger, so ist nur dann keine Umsatzsteuer in Rechnung zu stellen, wenn nachgewiesen
wird, dass es sich bei dem Leistungsempféanger um einen umsatzsteuerlichen Unternehmer
handelt.

Dieser Nachweis gilt flir Leistungsempfénger aus anderen EU-Mitgliedsstaaten a's er-
bracht, wenn diese eine gilltige USt.-1d.-Nr. vorlegen (Hinweis auf die 0.g. qudifizierte
Bestétigung der USt.-1d.-Nr. durch das Bundeszentralamt fir Steuern).

Leistungsempfénger aus dem Drittland sollen ihre Unternehmereigenschaft durch eine
entsprechende Bescheinigung der Behtrden des Sitzstaates nachweisen.

Bei sonstigen Leistungen an Endverbraucher (Leistungen im B2C-Bereich, Business-to-
Consumer) bleibt es grundsétzlich bei der Besteuerung am Ort des leistenden Unterneh-
mers (Unternehmer-Sitz-Prinzip).

Die nachfolgend genannten Ausnahmen gelten sowohl fur Leistungen an Unternehmer als
auch fr Leistungen an Endverbraucher.

Sonstige Leistungen im Zusammenhang mit einem Grundstiick

Eine songtige Leistung im Zusammenhang mit einem Grundstiick wird dort ausgefihrt, wo
das Grundstuick liegt. Als sonstige Leistungen im Zusammenhang mit einem Grundstiick
sind insbesondere anzusehen:

e sonstige Leistungen im Zusammenhang mit der Verduf3erung oder dem Erwerb von
Grundstiicken und

e sonstige Leistungen, die der Erschlief3ung von Grundstiicken oder der VVorbereitung,
Koordinierung oder Ausfiihrung von Bauleistungen dienen.

Kurzfristige Vermietung von Beforderungsmitteln

Die kurzfristige Vermietung eines Beférderungsmittels wird an dem Ort ausgefihrt, an
dem das Beftrderungsmittel dem Empféanger korperlich Gbergeben wird. Als kurzfristig
gilt eine Vermietung Uber einen ununterbrochenen Zeitraum

e von nicht mehr as 90 Tagen bel Wasserfahrzeugen,
e von nicht mehr as 30 Tagen bei anderen Befrderungsmittel n.

Veranstaltungsleistungen

Veranstaltungd e stungen sind kulturelle, kiinstl erische, wissenschaftliche, unterrichtende,
sportliche, unterhaltende oder &hnliche Leistungen, wie Leistungen im Zusammenhang
mit Messen und Ausstellungen einschliefdich der Leistungen der jeweiligen Verangtater
sowie die damit zusammenhéangenden Tétigkeiten, die flr die Ausiibung der Leistungen
unerl&sdich sind. Diese werden dort ausgefihrt, wo sie vom Unternehmer tatséchlich
erbracht werden.

Restaurationsleistungen

Fir Restaurationsumsétze bestimmt sich der Leistungsort zukiinftig nach dem Tétigkeits-
Prinzip. Die Abgabe von Speisen und Getrénken zum Verzehr an Ort und Stelle (Restaura-
tiondeistung), wenn sie nicht an Bord eines Schiffs, Flugzeugs oder in einer Eisenbahn
wahrend einer Beforderung innerhalb des Gemeinschaftsgebi ets erfol gt, wird dort ausge-
fahrt, wo sie vom Unternehmer tatséchlich erbracht wird. Damit werden die tatséchlich im
Ausland erbrachten Restaurationd e stungen nicht mehr mit deutscher Umsatzsteuer be-
|astet.

Restaurationsleistungen an Bord eines Schiffs, Flugzeugs oder in einer Eisenbahn wéh-
rend einer Beforderung im Inland oder im Ubrigen Gemei nschaftsgebiet werden am Ab-
gangsort erbracht.
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Ausnahmen von der
Ortsregelung bei Leis-
tungen an Endverbrau-
cher

Personenbeforderungen

Fir Personenbefdrderungsl e stungen bestimmt sich der Leistungsort wie bisher nach dem
Strecken-Prinzip. Die Beforderung einer Person wird dort ausgefiihrt, wo die Beférderung
bewirkt wird. Erstreckt sich eine solche Beférderung nicht nur auf das Inland, ist nur der
Teil der Leistung in Deutschland steuerbar, der auf das Inland entfalt.

Fir alle vorgenannten Leistungen gilt, dass seim B2B-Bereich zum Reverse-Charge-
Verfahren fuhren kénnen. Ob und wie stehen im Ermessen jedes einzelnen Mitgliedstaa-
tes. Sieht der jeweilige Mitgliedstaat die Ubertragung der Steuerschul dnerschaft vor, hat
der Leistende dort keine umsatzsteuerlichen Verpflichtungen. Der Leistende hat den Um-
satz in der Umsatzsteuer-V oranmel dung und in der Zusammenfassenden Meldung an-
zugeben. In der Rechnung hat der Leistende seine und die Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer des Lei stungsempféngers anzugeben.

Sieht der jeweilige EU-Staat keine Ubertragung der Steuerschul dnerschaft vor, ist der
Leistende dort Steuerschuldner und hat die Erkl &rungspflichten des jeweiligen Belegen-
heitsstaates zu erfillen.

Werkleistungen

Fir Arbeiten an beweglichen korperlichen Gegensténden und die Begutachtung dieser
Gegenstande bestimmt sich der Leistungsort nach dem Tétigkeits-Prinzip. Arbeitenin
diesem Sinne sind hauptséchlich Werkleistungen an beweglichen koérperlichen Gegenstan-
den. Werkleistungen sind sonstige Leistungen, die sich auf die Be- oder Verarbeitung
eines Gegenstandes bezi ehen, wenn der Werkunternehmer den be- oder verarbeiteten Stoff
nicht als Hauptstoff hinzugefligt hat, sondern es sich bei den Stoffen nur um Zutaten oder
sonstige Nebensachen handdlt.

Beispiele flr solche Leistungen sind:

e der Zusammenbau einer Maschine ohne selbst beschaffte Hauptstoffe, wenn die Ma-
schine nicht Grundstiicksbestandteil wird

e dieVernichtung oder Entsorgung beweglicher korperlicher Gegenstande
e Wartungsarbeiten an beweglichen Anlagen, Maschinen und Kfz.

Vermittlungsleistungen

Fir Vermittlungsleistungen bestimmt sich der Leistungsort nach dem Ort des vermittelten
Umsatzes (vermittelte Lieferung, vermittelter Erwerb). Vermittlungsleistungen sind selb-
sténdige Leistungen, die darin bestehen, dass der Vermittler das Erforderliche tut, damit
zwei Parteien einen Vertrag schlief3en. Ausreichen kann, dass der Vermittler einer Partel
die Gelegenheit zum Vertragsabschluss nachweist. Der Vermittler kann aber auchim
Auftrag der einen Partel mit der anderen Kontakt aufnehmen und iber Einzel heiten des
Vertragsabschlusses verhandel n.

Eine Vermittlungd e stung setzt voraus, dass der Unternehmer in fremdem Namen und auf
fremde Rechnung tétig wird (Agent, Handel svertreter).

Katalogleistungen

Bei Katal ogleistungen héangt der Leistungsort vom Sitz oder Wohnort des Leistungsemp-
fangers ab.

Hat der Empfanger seinen Wohnsitz oder Sitz aulferhalb des Gemeinschaftsgebiets, wird
die songtige Leistung dort ausgefiihrt, wo der Empfénger seinen Wohnsitz oder Sitz hat.

Hat der Empfanger seinen Wohnsitz oder Sitz innerhab des Gemeinschaftsgebiets, wird
die songtige Leistung dort ausgefiihrt, wo der leistende Unternehmer sein Unternehmen
betreibt.

Kata ogleistungen sind:

e Leistungen, dieder Einraumung, Ubertragung und Wahrnehmung von Patenten, Ur-
heberrechten, Warenzei chenrechten und &hnlichen (geschiitzten) Rechten dienen, z. B.
Sprach-, Schrift- und Musikwerke, Lichtbildwerke, Filmwerke, Darstellungen wissen-
schaftlicher oder technischer Art, wie Zeichnungen, Pléne und Karten.

e Leistungen, die der Werbung dienen. Das sind solche, die bel den Werbeadressaten
den Entschluss zum Erwerb von Gegenstanden oder zur Inanspruchnahme sonstiger
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Guterbefdrderungen

Grenziiberschreitende
Leistungen innerhalb
der EU

Leistungen aud dsen sollen.

e berufstypische sonstige Leistungen, z. B. aus der Tétigkeit als Rechtsanwalt, Steuerbe-
rater oder Sachversténdiger.

o die Uberlassung aler Erkenntnisse, dieihrer Art nach geeignet sind, technische oder
wirtschaftliche Verwendung zu finden (ungeschitzte Rechte), z. B. Informationen von
Journalisten, Coaching, Leistungen der Erbenermittler.

e Leistungen in Verbindung mit Krediten.

e Personalgestellungen, aso die entgeltliche Uberlassung von Arbeitnehmern, die der
Leistungsempfanger fir seine Zwecke einsetzt.

o Die Vermietung korperlicher beweglicher Gegensténde, z. B. Musikinstrumente,
Baumaschinen, Zapfanlagen.

e Telekommunikationsdienstleistungen
e Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen

o auf eektronischem Weg erbrachte sonstige Leistungen. Das sind Leistungen, die Uber
das Internet erbracht werden und deren Erbringung in hohem Mal3e auf Informations-
technologie angewiesen i, d.h. die Leistung ist automatisiert, wird nur mit wenig
menschlicher Beteiligung erbracht und wére ohne Informati onstechnol ogie nicht még-
lich.

Keine auf el ektronischem Weg erbrachte sonstige Leistung ist die Lieferung von Gegens-
t&nden nach elektronischer Bestellung und Auftragsbearbeitung.

Fir Guterbeférderungen und damit im Zusammenhang stehende Leistungen wie Beladen,
Entladen, Umschlagen im B2B-Berei ch bestimmt sich der Ort nach dem Empféngersitz-
prinzip. Damit muss nicht mehr zwischen inléndischen Giterbeférderungen, innergemein-
schaftlichen Guterbefdrderungen und Drittlandsbeférderungen unterschieden werden.

Wird eine Gliterbeférderungsleistung tatsichlich ausschliefdlich im Drittlandsgebiet er-
bracht und ist der Leistungsort fur diese Leistungim Inland, wird es nicht beanstandet,
wenn der Leistungsempféanger den Umsatz nicht der Umsatzbesteuerung in Deutschland
unterwirft.

Beispid: Ein deutscher Unternehmer D beauftragt einen norwegischen Unternehmer N
Ware von Od o nach Bergen zu transportieren.

L 6sung: Da die Beforderungd eistung von einem Unternehmer (N) an einen Unterneh-
mer (D) erbracht wird, findet sie am Sitzort des Empfangers, aso in Deutschland, statt.
Die Leistung ist in Deutschland umsatzsteuerpflichtig und D ist Steuerschuldner. Aller-
dings diirfte die Leistung auch in Norwegen steuerpflichtig sein. Um die Doppel besteue-
rung zu vermeiden, wirde die Finanzverwaltung es nicht beanstanden, wenn D die Leis-
tung nicht in Deutschland versteuert.

Fir Gterbeforderungsl eistungen im B2C-Bereich bestimmt sich der Leistungsort wie
bisher bei Inlands- und Drittl andsbefrderungen nach dem Strecken-Prinzip und bei inner-
gemeinschaftlichen Beforderungen nach dem Ort des Beginns der Beférderung.

Der Leistungsort bestimmt sich im B2B-Bereich auch nach dem Sitzort des Leistungsemp-
fangers, 16st aber EU-weit eine Umkehrung der Steuerschul dnerschaft, das so genannte
Reverse-Charge-Verfahren aus. Auf3erdem muss der Unternehmer eine Zusammenfassen-
de Medung abgeben, wenn er steuerpflichtige sonstige Leistungen an in anderen Mit-
gliedstaaten ansassige Lei stungsempfanger erbracht hat, fir die diese Leistungsempfénger
in dem Mitgliedstaat, in dem sie anséssig sind, die Steuer schulden.

Aulerdem hat der Unternehmer die Bemessungsgrundlagen in seinen Umsatzsteuererkl &
rungen (Voranmeldungen und Jahreserkl&rung) gesondert zu erklaren.

Beispid: Ein Uhrmacher aus Berlin wird von einem Unternehmer aus Dénemark beauf-
tragt, eine Standuhr, die am Unternehmenssitz des Dénen dessen Buro ziert, zu reparieren.
Der Déne verwendet seineihm in Dénemark zugeteilte Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer.

L 6sung: Durch die Verwendung der Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer kann der Leis-
tende davon ausgehen, dass die Leistung fir den unternehmerischen Bereich bezogen
wird. Daes sich um einen aud andischen Unternehmer handelt, wird die Reparaturleistung
in Dénemark erbracht. Der Uhrmacher stellt keine deutsche Umsatzsteuer in Rechnung.
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Zusammenfassende
Meldung

Vergutungsverfahren
ab 1.1.2010

Kunftig missen Unternehmer auch eine Zusammenfassende M el dung abgeben, wenn sie
steuerpflichtige sonstige Leistungen an in anderen Mitgliedstaaten anséssige Leistungs-
empfénger erbracht haben, fir die diese im Anséssigkeitsstaat die Steuer schulden. Die
Zusammenfassende M el dung muss vierteljahrlich abgegeben werden.

Durch den auf den Angaben in der Zusammenfassenden M e dung basierenden Datenaus-
tausch konnen die Mitgliedstaaten prifen, ob die Umsatzsteuer auf diese Leistungen von
den bei ihnen anséssigen Leistungsempféangern richtig und vollsténdig abgefuhrt wurde.

Die neuen Vorschriften sind auf Vergiitungsantrage anzuwenden, die nach dem
31.12.2009 gestellt werden. Mal3gebend ist dso der Zeitpunkt der Antragstellung, nicht
das Entstehen des Anspruchs auf Vorsteuern.

Das bisher bestehende Papierverfahren wird fir im Gemeinschaftsgebiet anséssige Unter-
nehmer auf ein e ektronisches Verfahren umgestellt.

Die Antrage sind nicht mehr unmittelbar im Mitgliedstaat der Vergiitung einzureichen.
Der nicht im Mitgliedstaat der Vergitung Anséssige muss e nen elektronischen Vergi-
tungsantrag Uber das vom Anséssigkeits-Mitgliedstaat einzurichtende elektronische Portal
an den Mitgliedstaat der Vergiitung richten. Im Inland anséssige Unternehmer miissen ihre
Antrége ab 2010 uber ein elektronisches Portal zundchst dem Bundeszentralamt fir Steu-
ern zur Vollstandigkeits- und Zuléss gkeitsprifung (insbesondere Unternehmerei genschaft
des Antraggtellers) Ubermitteln. Die Mindestbetrége flr die Antragstellung betragen 50 €
fr Jahresantrége (bisher 25 €) und 400 € fur Dreimonatsantrége und fir Antrége, die
mehr als drei Monate aber weniger as ein Jahr betreffen (bisher 200 €).

Die Vorlage von Origindrechnungen und Einfuhrdokumenten ist nicht mehr zwingend.
Der Vergitungsmitgliedstaat kann (in allen Fallen) verlangen, dassder Antragsteller
zusammen mit dem Vergltungsantrag e ektronisch Wege eine Kopie der Rechnung oder
des Einfuhrdokuments einreicht, fals die Bemessungsgrundlage mindestens 1.000 € be-
tragt. Der Vergltungsantrag muss dem Ansass gkeitsmitgliedstaat spatestens am

30. September des auf den Vergitungszeitraum folgenden Ka enderjahres vorliegen (bis-
her 30. Juni des Folgejahres).

Der Anséssigkeitsmitgliedstaat hat innerhalb von 15 Tagen nach Eingang des Vergitungs-
antrags diesen an den Vergitungsmitgliedstaat weiterzuleiten. Erfolgt die Vergiitung erst
nach Ablauf von 4 Monaten (bei Nachfragen der Finanzbehdrde bis zu 8 Monate zuziig-
lich der Ergtattungsfrist von 10 Tagen), ist der Vergitungsbetrag zu verzinsen.

Vergutungsverfahren fur im Gbrigen Gemeinschaftsgebiet ansdssige
Unternehmer

In einem anderen Mitgliedstaat ansassige Unternehmer miissen ihren Vergiitungsantrag
ausschliefdich elektronisch Uber dasin ihrem Ansassigkeitsmitgliedstaat eingerichtete

el ektronische Portal beim Bundeszentraamt fir Steuern einreichen. Der Antrag muss
spétestens neun Monate nach Ablauf des Kalenderjahres, auf das er sich bezieht, tbermit-
telt worden sein. Die Vergiitungssumme muss der Unternehmer selbst berechnen. Dem
Antrag sind Rechnungen und Einfuhrbelege in Kopie, wenn die darin ausgewiesene Be-
messungsgrundlage bestimmte Grenzen Uberschreitet, beizufligen. Des Weiteren wurden
die Wertgrenzen, die fur eine Antragstellung Uberschritten sein miissen, erhéht. Bei einem
Antrag fur ein Vierteljahr muss die Antragssumme mindestens 400 € betragen (bisher
200 €). Bei Jahresantrégen oder Antrégen fur den letzten Zeitraum eines Kalenderjahres
betrégt die Antragssumme mindestens 50 € (bisher 25 €).

Auch der Bescheid wird nur noch auf elektronischem Weg erteilt und bekanntgegeben,
und zwar per E-Mail.

Die Vergiitung muss grundsétzlich spétestens nach 4 Monaten und 10 Tagen erfolgen.
Werden die Kopien von Rechnungen und Einfuhrbel egen erst zu einem spéteren Zeitpunkt
eingereicht, beginnt die Erstattungsfrist erst wenn die Kopien dem Bundeszentralamt fuir
Steuern vorliegen. Bei Nachfragen der Finanzbehdrde verlangert sich die Bearbeitungszeit
auf biszu 8 Monate und 10 Tage. Wird die Bearbeitungszeit Uberschritten, ist der Vergi-
tungsbetrag zu verzinsen.
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Vergutungsverfahren fur Drittlandsunternehmer

Nicht im Gemeinschaftsgebiet ansassige Unternehmer haben ihren Vergitungsantrag
grundsétzlich nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck beim Bundeszentralamt fir Steu-
ern einzureichen. Sie kdnnen den Antrag aber auch wie bisher durch Datenferniibertra-
gung nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz Gbermitteln. Der Antrag ist spatestens
sechs Monate nach Ablauf des Kalenderjahres, auf das er sich bezieht, zu stellen. Die
Vergutungssumme ist durch den Unternehmer zu berechnen und die maf3geblichen Rech-
nungen und Einfuhrbelege sind im Original zu Gbermitteln. Auch fir Drittlandsunterneh-
mer wurden die Wertgrenzen, die fir eine Antragstellung Uberschritten sein miissen, ver-
doppelt. Bel einem Antrag fir ein Vierteljahr muss die Antragssumme mindestens 1.000 €
betragen (bisher 500 €). Bei Jahresantrégen oder Antrégen fir den letzten Zeitraum eines
Kalenderjahres betrégt die Antragssumme mindestens 500 € (bisher 250 €). Der An-
tragsteller muss durch eine Bescheinigung nachweisen, dass er al's Unternehmer im Ansés-
sigkeitsstaat regigtriert i,
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